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Abstract: The refusal of notaries to make Sharia deeds without a valid 

reason raises important issues regarding their legal liability and its legal 
consequences in the Indonesian legal system. Although the law provides 
for the obligation of notaries to act fairly and non-discriminatively, the 
existing legal literature is lacking in exploring the administrative, civil, 

and criminal legal implications of such refusal. This study raises two 
problems, namely how the legal consequences for notaries related to the 
rejection of making Sharia deeds according to the legal system in 
Indonesia and how the responsibility of Notaries related to the rejection 

of making Sharia deeds according to the legal system in Indonesia, 
using the theory of legal consequences and liability theory of Hans 
Kelsen. The method used in this study is the normative juridical 
method, namely legal research conducted by researching library 
materials or secondary data only. The research approach used is the 

approach of legislation, case approach, analytical approach and 
conceptual approach. The technique of collecting legal materials is 
carried out by identifying and inventorying positive legal rules, 
researching library materials (books, scientific journals, research 

reports) and other sources of legal materials that are relevant to the legal 
issues under study. For technical analysis of legal material is done by 
systematic and grammatical interpretation. The results of this study 
that the reason noltaris mellnollak mellrellsmikan konvensional deed is 

karellna ulrulsan religious law. The choice undertaken Noltaris only 
mellrellsmikan deed that bellrsifat Sharia karellna call ulntulk 
tulndulk heart and patulh tellrhadap kellimanan principle that he 

lived. It tellrsellbult, based ollellh pellrintah in Al-Qulran and Al-

Hadith, “Rasullulllah sallallahul ' alaihi wa sallam mellaknat 
pellmakan riba (rellntellnir), pellnyelltolr riba (customers who 
mellminjam), pellnullis riba transactions (sellkrelltaris) and Dula 
witness mellnyaksikan riba transactions, sellmulanya same dalamSS 
dolsa.” (HR. Mulslim Zero. 1598Noltaris the mellnollak 

mellrellsmikan kolnvellnsiolnal deed in pellservice pulblik 
mellrulpakan sulatul rights owned by noltaris sellbagai nellgara 
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citizens, where nellgara is obliged to ulntulk mellngakolmoldasi the 
rights of bellrnellgara from selleach nellgara citizen. 
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PENDAHULUAN   
Noltaris me llrulpakan salah satul prolfe llsi yang dibellrikan ke llwellnangan dalam me llmbulat 

akta aulte llntik di Indo lne llsia, Salah satul prolfe llsi yang dibellri ke llwe llnangan ulntulk mellmbulat 

akta aulte llntik di Indolne llsia adalah Noltaris. Pada Pasal 1 angka (1) U lndang-Ulndang 
Re llpulblik Indolnellsia Nolmolr 2 Tahuln 2014 te llntang Pellrulbahan Atas Ulndang-Ulndang 
Re llpulblik Indolne llsia Nolmolr 30 Tahuln 2004 te llntang Jabatan No ltaris (UlUlJN) dikatakan 

“Noltaris adalah pe lljabat ulmulm yang be llrwe llnang ulntulk me llmbulat akta aulte llntik dan 
me llmiliki ke llwe llnangan lainnya sellbagaimana dimaksuld dalam u lndang-ulndang ini ataul 

be llrdasarkan ulndang-ulndang lainnya.” 
Dalam me llnjalankan jabatannya te llrdapat ke llwajiban yang haru ls dipatulhi olle llh 

Noltaris, salah satu lnya te llrdapat pada Pasal 16 ayat (1) hulrulf d U lndang-ulndang Nolmolr 30 
Tahuln 2004 tellntang Jabatan Noltaris yang be llrbulnyi Noltaris wajib me llmbe llrikan jasa 
be llrdasarkan UlUlJN ke llculali ada alasan ulntulk me llnollaknya. Be llrdasarkan atulran te llrse llbult 

dapat dikatakan bahwa Noltaris akan dibellrikan sanksi jika lalai dalam me llnjalankan atulran 
pada UlUlJN. 

Pada dulnia pellrbankan Noltaris sangat dipellrlulkan olle llh Bank yang me llrulpakan 
le llmbaga kellulangan yang me llnghimpuln dan me llnyalulrkan dana ke llpada masyarakat, sellbagai 

colntolh kelltika nasabah me llngajulkan kre lldit ke llpada bank tellrdapat kolntrak kre lldit antara bank 
dan nasabah yang disahkan o lle llh Noltaris,  kellte llrlibatan Noltaris julga sangat dibultulhkan 
dalam me llnjamin hak-hak ke llpe llntingan dari nasabah dan bank dalam pro lse lls pellmbulatan 

pe llrjanjian krelldit. 
Hal tellrse llbult diatas me llnjadi sulatul pe llrmasalahan ke lltika sellolrang Noltaris sellbagai 

pe lljabat pulblik be llragama Islam dalam mellnjalankan jabatannya dihadapkan dellngan dile llma 
ulntulk me llmatulhi Pe llratulran Pe llrulndang-ulndangan dan kolde ll e lltik prolfe llsi Noltaris de llngan 

ke llyakinan yang dianultnya, adapuln dellmikian Noltaris tidak me llmiliki dasar ulntulk me llnollak 
me lllakulkan sulatul pellrbulatan, pada kellte llntulan agama de llngan tellgas melllarang prakte llk riba 

pada pellrbankan selldangkan pada UlUlJN tidak se llcara spellsifik mellnyellbultkan. 
Pada Pasal 16 ayat 1 hu lrulf e ll UlUlJN-P me llnyatakan bahwa dalam me llnjalankan 

jabatannya Noltaris wajib me llmbe llrikan pe lllayanan sellsulai dellngan ke llte llntulan dalam ulndang-

ulndang ini, kellculali ada alasan ulntulk me llnollaknya, pada bagian pellnjelllasan yang dimaksuld 
de llngan alasan u lntulk me llnollaknya adalah alasan yang me llngakibatkan Noltaris tidak 

be llrpihak, se llpe llrti adanya hulbulngan darah atau l sellme llnda de llngan Noltaris se llndiri ataul 
de llngan sulami ataul istrinya, salah satu l pihak tidak me llmpulnyai ke llmampulan be llrtindak 

ulntulk me lllakulkan pe llrbulatan, ataul hal lain yang tidak dibolle llhkan olle llh ulndang-ulndang. 
Alasan me llnollak klielln yang me llngakibatkan Noltaris tidak be llrpihak artinya bahwa 

tidak me llmbe llla/me llngulntulngkan salah satul pihak dan se lllalul be llrtindak ulntulk ke llbe llnaran 

dan kelladilan. Dalam hal pellmbulatan akta ulntulk kelllularga Noltaris baik karellna hulbulngan 
darah ataul pe llrkawinan hal ini su ldah diatulr dalam UlUlJN pasal 52 ayat (1) yang 

me llne llrangkan bahwa No ltaris tidak dipe llrke llnankan me llmbulat akta ulntulk diri se llndiri, 
sulami/istri, ataul olrang lain yang mellmpulnyai hulbulngan darah dalam garis kelltulrulnan lulruls 

ke ll bawah dan/ataul kell atas tanpa pellmbatasan dellrajat, sellrta dalam garis ke ll samping sampai 
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de llngan dellrajat ke lltiga, sellrta me llnjadi pihak ulntulk diri se llndiri, maulpuln dalam su latu l 

ke llduldulkan ataulpuln dellngan pe llrantaraan kulasa. 
Namuln ke llte llntulan pasal 52 ayat (1) tidak bellrlakul apabila olrang tellrse llbult pada ayat 

1 kellculali Noltaris sellndiri, mellnjadi pe llnghadap dalam pe llnjulalan dimulka ulmulm, se llpanjang 

pe llnjulalan itul dapat dilakulkan dihadapan Noltaris, pe llrsellwaan ulmulm, ataulpe llmbolrolngan 
ulmulm, ataul me llnjadi anggolta rapat yang risalahnya dibu lat olle llh Noltaris. Apabila 

ke llte llntulan se llbagaimana dimaksuld pada pasal 52 ayat (1) dilanggar maka akta yang dibulat 
olle llh Noltaris hanya me llmpulnyai ke llkulatan pe llmbulktian se llbagai akta dibawah tangan 

apabila akta itul ditandatangani olle llh pellnghadap, tanpa mellngulrangi ke llwajiban Noltaris 
yang me llmbulat akta itu l ulntulk me llmbayar biaya, ganti ru lgi, dan bulnga ke llpada yang 
be llrsangkultan. Pellnollakan pelllayanan jasa Noltaris tellrhadap klie lln yang tellrtellra se llcara 

implisit dalam pasal 16 ayat (1) hu lrulf ell masih belllulm spellsifik, karellna dilapangan ataul 

dalam praktellk No ltaris, be llrdasarkan hasil pe llne lllitian yang pe llnullis lakulkan masih banyak 

Noltaris yang mellnollak me llmbe llrikan jasa hulkulmnya dalam hal pellmbulatan akta aulte llntik 
yang pellnollakan te llrse llbult be lllulm diatulr se llcara spellsifik dalam pasal 16 ayat (1) hu lrulf e ll 

te llrse llbult. 
Alasan tellrse llbult, selltiap kellgiatan bisnis baik ko lnvellnsiolnal maulpuln syariah pasti 

me llmellrlulkan jasa sellolrang pe lljabat ulmulm yang be llrwe llnang me llmbulat sulatul akta aulte llntik, 

dalam hal ini adalah noltaris, sellbagaimana tulgas dan kellwe llnangannya te lllah diatulr dalam 
UlUlJN Pellrulbahan (Pandam Nurwulan, 2018). Pellmbulatan akta aulte llntik sellndiri 

be llrpelldolman pada ke llte llntulan UlUlJN Pe llrulbahan. Bellrdasarkan Pasal 38 ayat (1), (2), (3) dan 
(4) UlUlJN Pellrulbahan, akta au lte llntik tellrdiri dari “awal ataul kellpala akta”; “badan akta”, 

dan “akhir ataul pellnultulp akta”. Salah satul ciri khas dari akta aulte llntik dan mellmbe lldakannya 
de llngan akta di bawah tangan adalah apa yang me llnjadi bagian awal akta. Dalam akta 
aulte llntik, awal akta haruls mellmulat selltidaknya juldull; nolmolr; jam, hari, tanggal, bu llan, dan 

tahuln; se llrta nama le llngkap dan kellduldulkan noltaris yang mellmbulat. 

Se llbаgаimаnа yаng tellrtulаng di dаlаm Pаsаl 29 аyаt (2) Ulndаng-ulndаng Dаsаr 

Ne llgаrа Indolne llsiа tаhuln 1945, Hak ini be llrlakul bagi selllulrulh warga ne llgara Indolne llsia apa 

puln prolfe llsinya, te llrmasulk prolfe llsi noltaris. Noltаris selllаkul pelljаbаt ulmulm me llmpulnyаi 

ke llwаjibаn yаng hаruls dipаtulhi, sаlаh sаtulnyа dinyаtаkаn di dаlаm Pаsаl 16 аyаt (1) hulrulf 

e ll Ulndаng-Ulndаng Nolmolr 2 Tаhuln 2014 tellntаng Pellrulbаhаn Аtаs Ulndаng-Ulndаng Nolmolr 

30 Tаhuln 2004 tellntаng Jаbаtаn Noltаris (selllаnjultnyа disellbult UlUlJN-P) yаng mellnyatakan 

bahwa noltаris bellrke llwаjiban ulntulk me llmbe llrikan pelllаyаnаn sellsulаi dellngаn UlUlJN-P, 

ke llculаli аdа аlаsаn ulntulk me llnollаknyа. 
Me llnulrult ke llte llntulan UlUlJN-P, layanan-layanan tellrmasulk ke llwajiban noltaris. Akan 

te lltapi, ke llte llntulan hulkulm Islam mellne llntulkan bahwa transaksi julal be llli kre lldit sellpe llrti kre lldit 
pe llmilikan rulmah dan transaksi u ltang piultang de llngan bank me llrulpakan praktik ribawi 
(Marwini., 2017). Praktik ribawi mellrulpakan hal yang tellrlarang me llnulrult Al-Qulran dan Al-

Hadits (Tho’in, 2016). Pellrbe lldaan kellte llntulan antara UlUlJN-P dan hulkulm Islam ini 
me llmulncullkan pe llrmasalahan yang me llnarik ulntulk dikaji le llbih dalam, khulsulsnya bagi 

noltaris yang be llragama Islam. 

Pаsаl 29 ayat (2) UlUlD NKRI 1945 telllаh sаngаt jelllаs me llne llgаskаn bаhwа, “Nellgаrа 

me llnjаmin ke llme llrde llkааn tiаp-tiаp pe llnduldulk ulntulk me llme lllulk аgаmаnyа mаsing-mаsing 

dаn ulntulk be llribаdаt me llnulrult аgаmаnyа dаn ke llpe llrcаyааnnyа itul”. Atulran ini dipe llrkulat 

de llngan Pasal 22 Ulndаng-Ulndаng Nolmolr 39 Tаhuln 1999 tellntang Hаk Аsаsi Mаnulsiа yang 
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julga mellnyatakan ke llte llntulan yang sama. Te llrdаpаt syаrаt di dаlаm UlUlJN yаng me llnyаtаkаn 

cаloln noltаris hаruls be llrtаkwа ke llpаdа Tulhаn Yаng Mаhа Ellsа, se lllаin itul sellbe lllulm 

me llnjаlаnkаn jаbаtаnnyа noltаris diwаjibkаn ulntulk me llngulcаpkаn sulmpаh/ jаnji me llnulrult 

аgаmаnyа. Maka dari itul, sellcara filolsolfis me llnollаk me llmbe llrikаn pe lllаyаnаn kellpаdа 

mаsyаrаkаt dellngаn аlаsаn me llnjаlаnkаn prinsip syаriаt yаng diyаkini ollellh noltаris 

me llrulpakan salah satu l hаk noltаris. 
 

LANDASAN TEORI   

Teori Akibat Hukum, Dalam ke llpulstakaan ilmul hulkulm dikellnal tiga jellnis akibat 
hulkulm, yaitul sellbagai bellrikult: Akibat hulkulm bellrulpa lahirnya, bellrulbahnya, ataul lellnyapnya 
sulatul ke lladaan hulkulm te llrtellntu; Akibat hulkulm be llrulpa lahirnya, be llrulbahnya, atau l 

le llnyapnya sulatul hulbulngan hulkulm tellrtellntul; dan Akibat hulkulm be llrulpa sanksi, yang tidak 

dikellhellndaki olle llh sulbje llk hulkulm (pe llrbulatan me lllawan hulkulm). 
Teori Tanggungjawab Hukum, menurut Hans Kelsen Hans Kelllselln selllanjultnya 

me llmbagi tanggulng jawab me llnjadi 4 (ellmpat) bagian yang te llrdiri dari: Pe llrtanggulngjawaban 

individul yaitul se llolrang individul be llrtanggulng jawab te llrhadap pe lllanggaran yang 
dilakulkannya se llndiri; Pellrtanggulngjawaban kolle llktif be llrarti bahwa sellolrang individu l 

be llrtanggulng jawab atas sulatul pe lllanggaran yang dilaku lkan olle llh olrang lain; 
Pellrtanggulngjawaban be llrdasarkan ke llsalahan yang bellrarti bahwa sellolrang individu l 

be llrtanggulng jawab atas pe lllanggaran yang dilakulkannya kare llna se llngaja dan dipe llrkirakan 
de llngan tuljulan me llnimbullkan ke llrulgian (Kelsen, Teori Hukum Murni, 2006). 
   

METODE PENELITIAN   
Menurut (Ramlani Lina S, 2021) Penelitian (research) sesuai dengan tujuannya 

dapat didefinisikan sebagai usaha untuk menemukan, mengembangkan dan menguji 

kebenaran suatu pengetahuan. Penelitian dilakukan dengan menggunakan metode-metode 
ilmiah yang disebut dengan metodologi penelitian. Jenis penelitian yang digunakan adalah 

metode penelitian hukum normatif melalui data empiris dalam mengkaji dan menganalisis 
permasalahan hukum atas peraturan Perundang-Undangan yang berlaku (Marzuki, 

Penelitian Hukum, 2005). Teknik pengumpulan data yang dipergunakan melalui studi 
kepustakaan. Teknik Pengumpulan Bahan Hukum pada penelitian normatif dibatasi pada 
penggunaan studi dokumen atau bahan pustaka saja yaitu pada data hukum sekunder 

(Mamudji, 2009). 
 

HASIL DAN PEMBAHASAN   
Peneliti terdiri dari dua analisis yakni Analisis Akibat Hulkulm Bagi Noltaris Tellrkait 

Pellnollakan Pe llmbulatan Akta Syariah Me llnulrult Siste llm Hulkulm di Indolne llsia dan Analisis 

tentang Tanggulngjawab Noltaris Tellrkait Pellnollakan Pellmbulatan Akta Syariah Mellnulrult 

Siste llm Hulkulm di Indo lne llsia.   
Akibat Hulkulm Bagi Noltaris Tellrkait Pellnollakan Pellmbulatan Akta Syariah Mellnulrult 

Sistellm Hulkulm di Indo lnellsia. 

Notaris di Indonesia memiliki peran vital dalam sistem hukum, berfungsi sebagai 

pejabat umum yang berwenang untuk membuat akta otentik dan menjalankan berbagai 
tugas hukum lainnya. Dengan peningkatan permintaan atas layanan hukum yang sesuai 
dengan prinsip syariah, notaris sering kali dihadapkan pada situasi di mana mereka 
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diminta untuk membuat akta syariah. Namun, bagaimana jika seorang notaris menolak 

untuk membuat akta syariah? Apa saja akibat hukum yang mungkin timbul dari penolakan 
tersebut? Artikel ini akan menganalisis akibat hukum bagi notaris yang menolak membuat 
akta syariah dalam konteks hukum Indonesia. 

Menurut Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan Atas Undang-
Undang Nomor 30 Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris, notaris diwajibkan untuk 

bertindak secara profesional dan tidak diskriminatif dalam menjalankan tugasnya. Pasal 
16 UU Jabatan Notaris mengatur bahwa notaris wajib bertindak amanah, jujur, seksama, 

mandiri, tidak berpihak, dan menjaga kepentingan pihak yang terkait dalam perbuatan 
hukum. Menolak pembuatan akta syariah tanpa alasan yang sah dapat dianggap sebagai 
pelanggaran terhadap prinsip-prinsip ini. 

Sebagai Akibat Hukum Bagi Notaris dalam hal ini terdapat beberapa sanksi, 

diantaranya : 

1. Sanksi Administratif dan Etika, yakni Notaris yang menolak tanpa alasan yang sah 
bisa dikenakan sanksi administratif oleh Majelis Pengawas Daerah (MPD) atau 

Majelis Pengawas Pusat (MPP). Sanksi ini bisa berupa teguran tertulis, skorsing, 
hingga pemberhentian sementara atau tetap dari jabatan notaris dan selain itu, 
organisasi profesi notaris seperti Ikatan Notaris Indonesia (INI) memiliki kode etik 

yang wajib dipatuhi oleh semua anggotanya. Pelanggaran kode etik ini dapat berujung 
pada sanksi dari organisasi profesi, termasuk peringatan, denda, atau pencabutan 

keanggotaan. 
2. Akibat Hukum Perdata, yakni pihak yang dirugikan oleh penolakan notaris untuk 

membuat akta syariah dapat mengajukan gugatan perdata atas dasar kelalaian atau 
pelanggaran kewajiban profesional. Hal ini bisa berujung pada tuntutan ganti rugi atau 
kompensasi finansial. 

3. Akibat Hukum Pidana yakni dalam beberapa kasus yang ekstrem, jika penolakan 
notaris dianggap sebagai tindakan diskriminatif berdasarkan agama atau keyakinan, 

notaris tersebut dapat dikenakan sanksi pidana berdasarkan Pasal 156 KUHP tentang 
Diskriminasi atau Undang-Undang Nomor 39 Tahun 1999 tentang Hak Asasi 

Manusia. 
Bahwa penolakan notaris tidak selalu berujung pada sanksi hukum. Ada beberapa 

alasan yang bisa dibenarkan, antara lain: 

1. Ketidaksesuaian dengan Regulasi Syariah: Jika permintaan pembuatan akta tersebut 
bertentangan dengan prinsip-prinsip syariah atau hukum positif di Indonesia, notaris 

berhak menolak. 
2. Ketidakmampuan Teknis: Jika notaris tidak memiliki kompetensi atau pengetahuan 

yang cukup tentang hukum syariah, mereka dapat menolak dengan dasar untuk 
menghindari kesalahan profesional. 

3. Konflik Kepentingan: Jika ada potensi konflik kepentingan yang dapat mempengaruhi 

integritas notaris, penolakan tersebut dapat dianggap sah. 
Dalam konteks teori akibat hukum, penolakan pembuatan akta syariah oleh notaris 

di Indonesia memiliki konsekuensi hukum yang signifikan. Setiap tindakan penolakan 
memiliki hubungan sebab-akibat yang dapat dianalisis untuk memahami dampak hukum 

yang timbul. Notaris harus selalu bertindak dalam kerangka hukum yang berlaku dan 
menjaga prinsip profesionalisme serta nondiskriminasi. Meskipun ada alasan yang sah 
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untuk penolakan, notaris harus bisa membuktikan bahwa penolakan tersebut didasarkan 

pada pertimbangan hukum yang valid untuk menghindari sanksi administratif, perdata, 
atau pidana. Oleh karena itu, pemahaman yang mendalam tentang hukum syariah dan 
regulasi notaris sangat penting bagi setiap notaris dalam menjalankan tugasnya di 

Indonesia. 
Profesi notaris di Indonesia memegang peran penting dalam memastikan kepastian 

hukum dan keadilan bagi masyarakat. Notaris bertindak sebagai pejabat umum yang 
memiliki kewenangan untuk membuat akta otentik dan menjalankan berbagai tugas 

hukum lainnya. Dengan meningkatnya permintaan akan layanan hukum yang sesuai 
dengan prinsip syariah, notaris dihadapkan pada tantangan untuk memenuhi kebutuhan 
ini tanpa diskriminasi. Urgensi hukum terkait penolakan pembuatan akta syariah oleh 

notaris sangat penting, mencakup berbagai aspek seperti kepastian hukum, keadilan, 

profesionalisme, konsekuensi hukum, dan kepercayaan publik. 

Kepastian hukum merupakan pilar utama dalam sistem hukum Indonesia. Notaris 
diharapkan dapat memberikan kepastian ini melalui pembuatan akta otentik yang sah dan 

diakui oleh hukum. Penolakan untuk membuat akta syariah tanpa alasan yang sah dapat 
menciptakan ketidakpastian hukum bagi pihak yang terlibat, yang mungkin harus mencari 
notaris lain atau menunda transaksi yang penting. Hal ini tidak hanya merugikan pihak 

yang membutuhkan layanan, tetapi juga merusak reputasi notaris sebagai penjaga 
kepastian hukum. 

Selain itu, keadilan dan non-diskriminasi adalah prinsip fundamental yang harus 
dijunjung tinggi oleh notaris. Menolak pembuatan akta syariah bisa dianggap sebagai 

tindakan diskriminatif jika didasarkan pada perbedaan agama atau keyakinan. Hal ini 
berpotensi melanggar hukum hak asasi manusia di Indonesia, yang menjamin kebebasan 
beragama dan berkeyakinan. Notaris yang bertindak diskriminatif akan merusak prinsip 

keadilan dan menciptakan kesan negatif bahwa notaris tidak bersikap netral dan adil dalam 
melayani masyarakat. 

Profesionalisme dan etika juga menjadi aspek penting dalam menjalankan tugas 
notaris. Notaris harus menjalankan tugasnya dengan integritas tinggi sesuai dengan kode 

etik profesi yang ditetapkan oleh Ikatan Notaris Indonesia (INI). Penolakan pembuatan 
akta syariah tanpa alasan yang sah bisa dianggap sebagai pelanggaran terhadap standar 
profesionalisme dan kode etik, yang dapat mengakibatkan sanksi dari INI seperti teguran, 

denda, atau bahkan pencabutan izin. Menjaga profesionalisme dan etika sangat penting 
untuk mempertahankan kredibilitas dan integritas profesi notaris di mata publik. 

Penolakan pembuatan akta syariah juga membawa berbagai konsekuensi hukum. 
Dari perspektif administratif, notaris dapat dikenai sanksi oleh Majelis Pengawas Daerah 

(MPD) atau Majelis Pengawas Pusat (MPP), seperti teguran atau skorsing. Dari sisi 
perdata, pihak yang dirugikan oleh penolakan tersebut dapat mengajukan gugatan untuk 

menuntut ganti rugi atas kerugian yang dialami. Bahkan dalam kasus ekstrem, notaris 

dapat menghadapi sanksi pidana jika penolakan tersebut dianggap sebagai tindakan 
diskriminatif berdasarkan agama atau keyakinan, yang melanggar pasal dalam KUHP atau 

UU Hak Asasi Manusia. 
Kepercayaan publik terhadap profesi notaris sangat penting untuk memastikan 

mereka dapat berfungsi efektif sebagai pelayan masyarakat dalam berbagai urusan hukum. 
Penolakan yang tidak berdasar dapat merusak kepercayaan publik terhadap notaris, 
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mengurangi efektivitas notaris dalam menjalankan tugasnya, dan mengurangi keyakinan 

masyarakat untuk menggunakan jasa notaris. Oleh karena itu, notaris harus selalu 
bertindak dalam kerangka hukum yang berlaku dan menjaga prinsip profesionalisme serta 
nondiskriminasi. 

bahwa urgensi hukum terkait penolakan pembuatan akta syariah sangat signifikan. 
Notaris harus memahami dan mematuhi prinsip-prinsip kepastian hukum, keadilan, 

profesionalisme, serta etika untuk memastikan bahwa mereka menjalankan tugasnya 
dengan benar dan tidak melanggar hak-hak pihak yang membutuhkan layanan mereka. 

Dengan demikian, notaris dapat berkontribusi pada terciptanya sistem hukum yang adil, 
pasti, dan dapat dipercaya di Indonesia. 

Dengan demikian penolakan pembuatan akta syariah oleh notaris di Indonesia 

memiliki konsekuensi hukum yang signifikan. Notaris harus selalu bertindak dalam 

kerangka hukum yang berlaku dan menjaga prinsip profesionalisme serta nondiskriminasi. 

Meskipun ada alasan yang sah untuk penolakan, notaris harus bisa membuktikan bahwa 
penolakan tersebut didasarkan pada pertimbangan hukum yang valid untuk menghindari 

sanksi administratif, perdata, atau pidana. Oleh karena itu, pemahaman yang mendalam 
tentang hukum syariah dan regulasi notaris sangat penting bagi setiap notaris dalam 
menjalankan tugasnya di Indonesia. 

Tanggulngjawab Noltaris Tellrkait Pellnollakan Pellmbulatan Akta Syariah Mellnulrult Sistellm 

Hulkulm di Indolne llsia.  

Profesi notaris di Indonesia memiliki peran kunci dalam memberikan kepastian 

hukum melalui pembuatan akta otentik yang sah dan diakui oleh hukum. Dalam konteks 
permintaan yang meningkat untuk layanan hukum yang sesuai dengan prinsip syariah, 

notaris sering kali dihadapkan pada tantangan untuk memenuhi kebutuhan ini. Penolakan 
pembuatan akta syariah dapat menimbulkan berbagai konsekuensi hukum. Analisis ini 

menggunakan teori tanggung jawab hukum menurut Hans Kelsen untuk memahami 
tanggung jawab notaris dalam situasi tersebut. 

Menurut Kelsen, hukum harus dipahami sebagai sistem normatif yang independen 

dari moralitas dan politik. Tanggung jawab hukum dalam kerangka Kelsen adalah 
kewajiban untuk mematuhi norma-norma hukum yang berlaku, yang diatur dalam hierarki 

norma hukum. Setiap tindakan hukum yang dilakukan atau diabaikan harus dievaluasi 
berdasarkan kepatuhannya terhadap norma-norma ini. 

Dalam perspektif Kewajiban Hukum Notaris, menurut Undang-Undang Nomor 2 
Tahun 2014 tentang Perubahan Atas Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2004 tentang 
Jabatan Notaris, notaris memiliki kewajiban untuk bertindak secara profesional, amanah, 

dan tidak diskriminatif. Pasal 16 UU Jabatan Notaris mengatur bahwa notaris harus 
menjaga kepentingan semua pihak yang terlibat dalam perbuatan hukum dengan seksama 

dan mandiri. Penolakan pembuatan akta syariah tanpa alasan yang sah dapat dilihat 

sebagai pelanggaran terhadap kewajiban hukum ini. 

Sementara Tanggung Jawab Hukum Berdasarkan Teori Kelsen diklasifikasikan 
kedalam beberapa konteks, yakni : 
1. Norma Dasar (Grundnorm), bagian ini Menurut Kelsen, semua hukum didasarkan 

pada norma dasar (grundnorm) yang membentuk dasar dari semua aturan hukum 
lainnya. Sedang penerapan pada Notaris: Norma dasar dalam konteks kenotariatan 

adalah prinsip-prinsip hukum yang mengatur tugas dan kewajiban notaris, termasuk 
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keharusan untuk bertindak adil dan tidak diskriminatif. Penolakan pembuatan akta 

syariah bertentangan dengan norma dasar ini, mengingat kewajiban notaris untuk 
memberikan layanan tanpa memandang agama atau keyakinan. 

2. Hierarki Norma, Hukum adalah sistem hierarkis di mana norma-norma hukum lebih 

tinggi mengatur norma-norma yang lebih rendah dan penerapan pada Notaris: Norma 
hukum yang lebih tinggi, seperti undang-undang tentang jabatan notaris, mengatur 

bahwa notaris harus melayani semua pihak secara adil. Penolakan pembuatan akta 
syariah tanpa dasar yang sah berarti melanggar norma yang lebih tinggi ini, sehingga 

menempatkan notaris dalam posisi melanggar hukum. 
3. Akibat Hukum dan Sanksi, bahwa tindakan yang melanggar norma hukum harus 

dikenakan sanksi sesuai dengan ketentuan hukum yang berlaku serta penerapan pada 

Notaris: Notaris yang menolak pembuatan akta syariah dapat dikenai berbagai sanksi 

hukum, termasuk sanksi administratif oleh Majelis Pengawas Daerah (MPD) atau 

Majelis Pengawas Pusat (MPP), sanksi dari organisasi profesi seperti Ikatan Notaris 
Indonesia (INI), gugatan perdata dari pihak yang dirugikan, dan bahkan sanksi pidana 

jika penolakan tersebut dianggap diskriminatif. 
4. Prinsip Legalitas, bahwa prinsip legalitas mengharuskan bahwa semua tindakan 

hukum harus berdasarkan hukum yang berlaku dan penerapan pada Notaris: 

Penolakan pembuatan akta syariah tanpa dasar hukum yang jelas melanggar prinsip 
legalitas, karena tidak ada justifikasi hukum yang sah untuk tindakan tersebut. Notaris 

harus memastikan bahwa setiap tindakan yang mereka ambil sesuai dengan undang-
undang dan peraturan yang berlaku. 

Berdasarkan teori tanggung jawab hukum menurut Hans Kelsen, notaris yang 
menolak membuat akta syariah tanpa alasan yang sah dapat dianggap melanggar norma-
norma hukum yang berlaku. Tanggung jawab hukum notaris mencakup kewajiban untuk 

mematuhi prinsip-prinsip dasar yang mengatur profesi mereka, termasuk keharusan untuk 
bertindak secara adil dan tidak diskriminatif. Penolakan tersebut dapat menimbulkan 

berbagai akibat hukum, mulai dari sanksi administratif dan etika hingga gugatan perdata 
dan sanksi pidana. 

Dengan demikian, notaris harus memahami dan mematuhi norma-norma hukum 
yang mengatur tugas mereka untuk memastikan bahwa mereka bertindak sesuai dengan 
hukum yang berlaku dan menghindari konsekuensi hukum yang merugikan. Ini penting 

untuk menjaga integritas dan kepercayaan publik terhadap profesi notaris serta untuk 
memastikan bahwa kepastian hukum dan keadilan tetap terjaga dalam sistem hukum 

Indonesia. 
 

KESIMPULAN   
Bahwa Alasan Noltaris me llnollak me llre llsmikan akta ko lnvellnsiolnal ialah kare llna 

ulrulsan syariat agama. Pilihan yang dijalani Noltaris yang hanya mellre llsmikan akta yang 

be llrsifat syariah karellna panggilan hati ulntulk tulndulk dan patu lh tellrhadap prinsip kellimanan 
yang ia jalani. Hal tellrsellbult, didasari o lle llh pellrintah di dalam Al-Qulran dan Al-Hadis, 
“Rasullulllah shallallahul ‘alaihi wa sallam melllaknat pe llmakan riba (re llnte llnir), pe llnyelltolr riba 

(nasabah yang mellminjam), pe llnullis transaksi riba (sellkre lltaris) dan dula saksi yang 
me llnyaksikan transaksi riba, se llmulanya sama dalamSS do lsa.” (HR. Mulslim Nol. 

1598Noltaris yang me llnollak me llre llsmikan akta ko lnvellnsiolnal dalam pe lllayanan pulblik 
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me llrulpakan sulatul hak yang dimiliki No ltaris sellbagai warga ne llgara, dimana ne llgara wajib 

ulntulk me llngakolmoldasi hak-hak be llrnellgara dari selltiap warga ne llgaranya. 
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