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Keywords: kurangnya sosialisasi sehingga masyarakat tidak mengetahui
Peraturan Bupati adanya peraturan, belum ada sanksi ke masyarakat dan kurangnya
Reklame Rokok , Produk koordinasi dalam penertiban reklame rokok. Penelitian ini bertujuan
Tembakau, Media Luar untuk mengetahui Implementasi Peraturan Bupati Balangan Nomor
Ruang Dan Jalan 36 Tahun 2018 tentang Larangan Penyelenggaraan Reklame Rokok
Protokol dan Produk Tembakau pada Media Luar Ruang dan Jalan Protokol

di Kecamatan Paringin Kabupaten Balangan dan faktor-faktor yang
mempengaruhinya. Metode Penelitian ini menggunakan pendekatan
kualitatif dengan tipe deskriptif. Teknik pengumpulan data melalui
wawancara, observasi dan dokumentasi. Sumber data menggunakan
teknik Purposive Sampling berjumlah 13 orang. Kemudian dianalisis
dengan teknik kondensasi data, penyajian data dan penarikan
kesimpulan. Pengujian kredibilitas data melalui perpanjangan
waktu pengamatan, meningkatkan ketekunan, triangulasi, analisis
kasus negatif, menggunakan bahan referensi dan mengadakan
member check. Hasil dari penelitian menunjukkan bahwa
Implementasi Peraturan Bupati Nomor 36 Tahun 2018 Tentang
Larangan Penyelenggaraan Reklame Rokok dan Produk Tembakau
pada Media Luar Ruang dan Jalan Protokol di Kecamatan Paringin
Kabupaten Balangan berjalan cukup baik. Hal ini dilihat dari:
Pertama, tujuan dan sasaran kebijakan sudah jelas dan tepat. Kedua,
sumber daya manusia dan anggaran cukup tersedia. Ketiga, struktur
organisasi cukup baik, aturan cukup jelas, sedangkan untuk sanksi
kurang optimal. Keempat, respon implementor cukup baik dan
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mendukung, untuk pemahaman cukup baik. Kelima, kerjasama dan
kooordinasi dengan instansi lain masih kurang baik sedangkan
untuk sosialisasi kurang optimal. Keenam, kondisi ekonomi, sosial
dan politik kurang mendukung. Faktor penghambat yaitu tidak ada
larangan atau teguran dari masyarakat dan dukungan Pemerintah
Daerah dalam evaluasi kurang optimal. Sedangkan faktor
pendukung yaitu tujuan kebijakan yang jelas. Agar Implementasi
Peraturan Bupati Nomor 36 Tahun 2018 berjalan optimal, maka
disarankan kepada Pemerintah Kabupaten untuk mendukung penuh
Perbup tersebut dengan mengadakan forum-forum atau rapat
evaluasi. Dinas Kesehatan dan Satpol PP untuk meningkatkan
sosialisasi dan koordinasi dalam penegakan Peraturan Bupati ini.
Masyarakat atau distributor rokok agar bisa mentaati peraturan
larangan memasang reklame rokok dan produk tembakau..
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PENDAHULUAN

Salah satu kegiatan yang bisa memicu terjadinya penyakit adalah kebiasaan
merokok. Merokok akan menimbulkan asap yang akan mencemari lingkungan. Dampak
asap rokok bukan hanya menjadi polutan udara tapi bisa mengganggu kesehatan
masyarakat yang menghirup atau terhirup asap rokok dari perokok aktif. Reklame rokok
merupakan salah satu cara yang dilakukan oleh produsen rokok untuk mempromosikan
atau mengiklankan, dan menarik perhatian masyarakat terhadap rokok dan produk
tembakau agar meningkatnya jumlah penjualan.

Pemerintahan Kabupaten Balangan menilai reklame rokok akan mendorong
meningkatnya jumlah perokok pemula dan untuk melaksanakan ketentuan dalam Pasal 7
ayat (2) Peraturan Daerah Kabupaten Balangan Nomor 15 Tahun 2014 tentang Kawasan
Tanpa Rokok sehingga memandang perlu ditetapkan Peraturan Bupati Balangan Nomor
36 Tahun 2018 tentang Larangan Penyelenggaraan Reklame Rokok dan Produk
Tembakau pada Media Luar Ruang dan Jalan Protokol.

Berdasarkan hasil observasi awal peneliti pada Kecamatan Paringin Kabupaten
Balangan ditemukan fenomena masalah sebagai berikut:

1. Kurangnya sosialisasi yang dilakukan oleh Dinas Kesehatan, Pengendalian Penduduk
dan Keluarga Berencana kepada masyarakat.

2. Masih banyaknya ditemukan reklame rokok dan produk tembakau pada media luar
ruang dan jalan protokol yang dipasang di Kecamatan Paringin Kabupaten Balangan.

3. Kurangnya koordinasi yang baik antara Dinas Kesehatan, Pengendalian Penduduk
dan Keluarga Berencana dengan Satpol PP sehingga dalam penertiban dan
pembongkaran reklame rokok dan produk tembakau belum berjalan dengan
semestinya.

Oleh karena itu penulis tertarik untuk melakukan penelitian dengan judul
“Implementasi Peraturan Bupati Nomor 36 Tahun 2018 Tentang Larangan
Penyelenggaraan Reklame Rokok Dan Produk Tembakau Pada Media Luar Ruang Dan
Jalan Protokol Di Kecamatan Paringin Kabupaten Balangan”.
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LANDASAN TEORI
Implementasi

Menurut Joko Widodo (dalam Dewi, 2016: 155) menyatakan bahwa implementasi
merupakan proses melibatkan sejumlah sumber yang termasuk manusia, dana, dan
kemampuan organisasional yang dilakukan oleh pemerintah atau swasta (individu atau
kelompok). Proses tersebut dilakukan untuk mencapai tujuan yang telah ditetapkan
sebelumnya.
Reklame

Menurut Peraturan Bupati Balangan No 36 Tahun 2018 tentang Larangan
Penyelenggaraan Reklame Rokok dan Produk Tembakau Pada Media Luar Ruang dan
Jalan Protokol, reklame adalah benda, alat, perbuatan, atau media yang bentuk dan corak
ragamnya dirancang untuk tujuan komersial memperkenalkan, menganjurkan,
mempromosikan, ataau untuk menarik perhatian umum terhadap barang, jasa,
orang/badan, yang dapat dilihat, dibaca, didengar, dirasakan, dan/atau dinikmati oleh
umum.
Rokok

Berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten Balangan No. 15 Tahun 2014 tentang
Kawasan Tanpa Rokok, rokok adalah hasil olahan tembakau terbungkus termasuk cerutu
atau bentuk lainnya yang dihasilkan dari tanaman nicotiana tabacum, nicotiana rustica
dan spesies lainnya atau sintesisnya yang mengandung nikotin dan tar dengan atau tanpa
bahan tambahan.
Kerangka Pemikiran

Peraturan Bupati Momer 36 Tahun 2018 Tentang Larangan
Penyeleangzaraan Reklams Rokok Dan Produk Tembakan
Pada Meadia Luar Ruang Dan Jalan Protokel
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Implementasi Peraturan Bupat INomor 36 Takuxn 2018 Teatang
Laranzan Pemvelenggaraan Reklame Fokok Dan Produk Tembakan
Pada Media Luar Ruang Dan Jalan Protokol D1 Kecamatan
Faringin Kabupaten Balanzan

!

Faktor yang mempengarihi Peraturan Bupati Nomer 56 Tahun
2018 Tentanz Larangan Penyelengzaraan Feklame Eokok Dan
Produk Tembakan Pada Media Luar Buang Dan Jalan Protokol Da
Kecamatan Paringin Kabupaten Balangan
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METODE PENELITIAN

Metode Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan tipe deskriptif.
Teknik pengumpulan data melalui wawancara, observasi dan dokumentasi. Sumber data
menggunakan teknik Purposive Sampling berjumlah 13 orang. Kemudian dianalisis
dengan teknik kondensasi data, penyajian data dan penarikan kesimpulan. Pengujian
kredibilitas data melalui perpanjangan waktu pengamatan, meningkatkan ketekunan,
triangulasi, analisis kasus negatif, menggunakan bahan referensi dan mengadakan member
check.

HASIL DAN PEMBAHASAN
Ukuran dan Tujuan Kebijakan
a.Kejelasan Tujuan Kebijakan
Berdasarkan hasil wawancara, observasi dan dokumentasi maka dapat disimpulkan
bahwa untuk tujuan kebijakan sudah jelas, yaitu meningkatkan kualitas kesehatan dan
menjaga masyarakat dari pengaruh bahaya rokok.
b.Ketepatan Sasaran Kebijakan
Berdasarkan hasil wawancara, observasi dan dokumentasi maka dapat disimpulkan
bahwa untuk sasaran kebijakan peraturan tersebut sudah tepat, yaitu kepada setiap
penyelenggara reklame rokok.
Sumber Daya
a. Sumber Daya Manusia
Berdasarkan hasil wawancara, observasi dan dokumentasi maka dapat disimpulkan
bahwa untuk sumber daya manusia (petugas) sudah tersedia dalam melaksanakan
Peraturan Bupati tersebut. Baik itu dari Dinas Kesehatan maupun Satpol PP.
b.Sumber Daya Non Manusia
Berdasarkan hasil wawancara, observasi dan dokumentasi maka dapat disimpulkan
bahwa sumber daya non manusia atau anggaran dana cukup tersedia dalam
melaksanakan peraturan tersebut, karena ketika diterbitkannya Peraturan Bupati pasti
ada anggaran dana yang sudah disiapkan.
Karakteristik Agen Pelaksana
a. Organisasi Formal
Berdasarkan hasil wawancara, observasi dan dokumentasi maka dapat disimpulkan
bahwa organisasi formal atau struktur birokrasi cukup jelas dan baik karena sudah ada
tim satgas yang bertugas yang melaksanakan pengawasan dan pengendalian reklame
rokok.
b. Organisasi Informal
Berdasarkan hasil wawancara, observasi dan dokumentasi  maka dapat
disimpulkan bahwa organisasi informal atau aturan cukup jelas dalam melaksanakan
peraturan tersebut. Pelaksana kebijakan dalam menyampaikan teguran dan himbauan
larangan reklame rokok mengikuti aturan yang berlaku.
c. Sanksi Hukuman
Berdasarkan hasil wawancara, observasi dan dokumentasi maka dapat disimpulkan
bahwa dalam sanksi atau hukuman kurang optimal yang diberikan kepada masyarakat
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yang memasang reklame rokok.
Sikap kecenderungan atau (Disposition) Para Pelaksana
a.Respon Implementor

Berdasarkan hasil wawancara, observasi dan dokumentasi maka dapat disimpulkan
bahwa respon implementor atau sikap pelaksana kebijakan cukup baik dan mendukung,
karena Peraturan Bupati Nomor 36 Tahun 2018 ini bertujuan baik untuk menjaga dan
melindungi kesehatan masyarakat dari bahaya rokok.

b.Kognisi (Pemahaman)

Berdasarkan hasil wawancara, observasi dan dokumentasi maka dapat disimpulkan
bahwa kognisi atau pemahaman pelaksana kebijakan cukup baik memahami dalam
melaksanakan Peraturan Bupati tersebut. Dari Dinas Kesehatan sudah memahami
mereka bertugas memberikan edukasi dan sosialisasi larangan memasang reklame
rokok.

Komunikasi antar organisasi dan aktivitas pelaksana
a.Kerjasama

Berdasarkan hasil wawancara, observasi dan dokumentasi maka dapat disimpulkan
bahwa kerjasama dengan instansi lain kurang terjalin dengan baik antara Dinas
Kesehatan dan Satpol PP sehingga menjadi penghambat dalam proses implementasi.

b.Koordinasi

Berdasarkan hasil wawancara, observasi dan dokumentasi maka dapat disimpulkan
bahwa koordinasi dengan instansi lain kurang berjalan dengan baik antara Dinas
Kesehatan dan Satpol PP. Penertiban dan pembongkaran terhadap reklame rokok sudah
lama tidak dilakukan karena kurangnya koordinasi tadi.

c. Komunikasi

Berdasarkan hasil wawancara, observasi dan dokumentasi maka dapat disimpulkan
bahwa komunikasi atau sosialisasi yang dilakukan kurang optimal, karena banyak
masyarakat yang tidak mengetahui adanya peraturan tersebut. Sosialisasi yang
dilakukan hanya kepada SKPD, Kecamatan, Puskesmas dan Desa dengan mengundang
masing-masing perwakilan saja.

Lingkungan Ekonomi, Sosial dan Politik
a.Kondisi Ekonomi

Berdasarkan hasil wawancara, observasi dan dokumenetasi maka dapat
disimpulkan bahwa untuk kondisi ekonomi kurang mendukung dalam implementasi
Peraturan Bupati tersebut, karena ada banyak masyarakat yang mendapatkan uang atau
rokok gratis dari pemasangan reklame rokok dan produk tembakau.

b.Kondisi Sosial

Berdasarkan hasil wawancara, observasi dan dokumentasi maka dapat disimpulkan
bahwa untuk kondisi sosial kurang mendukung dalam implementasi Peraturan Bupati
tersebut, karena dari kondisi sosial atau kebiasaan di masyarakat sekitar tidak ada yang
memberitahu dan menegur orang yang memasang reklame rokok.

c. Kondisi Politik

Berdasarkan hasil wawancara, observasi dan dokumentasi maka dapat disimpulkan

bahwa untuk kondisi politik kurang mendukung dalam implementasi Peraturan Bupati
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tersebut, dukungan Pemerintah Daerah hanya dengan menerbitkannya Perbup tersebut
dan anggaran yang sudah seharusnya.

Faktor yang mempengaruhi Implementasi Peraturan Bupati Nomor 36 Tahun 2018 Di

Kecamatan Paringin Kabupaten Balangan

Faktor Penghambat

a. Kondisi ekonomi kurang mendukung

b. Kondisi Sosial kurang mendukung

c. Kondisi Politik kurang mendukung

Faktor Pendukung

Tujuan kebijakan Peraturan Bupati Nomor 36 Tahun 2018 yang jelas

KESIMPULAN

Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasaan dapat disimpulkan Implementasi
Peraturan Bupati Nomor 36 Tahun 2018 tentang Larangan Penyelenggaraan Reklame
Rokok dan Produk Tembakau pada Media Luar Ruang dan Jalan Protokol di Kecamatan
Paringin Kabupaten Balangan berjalan cukup baik. Hal in1 dapat dilihat dari: Pertama,
ukuran dan tujuan kebijakan dengan indikator kejelasan tujuan kebijakan dan ketepatan
sasaran kebijakan sudah jelas dan tepat. Kedua, sumber daya dengan indikator sumber
daya manusia dan sumber daya non manusia cukup tersedia. Ketiga, karakteristik agen
pelaksana dengan indikator organisasi formal dan organisasi informal cukup baik dan
jelas. Keempat, sikap atau kecenderungan (Disposition) para pelaksana dengan indikator
respon implementor dan koginisi (pemahaman) cukup baik, sedangkan sanksi hukuman
kurang optimal. Kelima, komunikasi antar organisasi dengan indikator kerjasama,
koordinasi dan komunikasi kurang optimal. Keenam, lingkungan ekonomi, sosial dan
politik dengan indikator kondisi ekonomi, sosial dan politik kurang mendukung.

SARAN

Setelah peneliti melaksanakan penelitian, menganalisis data dan menarik
kesimpulan dari hasil penelitian dan pembahasan maka peneliti mengajukan saran bagi
Pemerintah Kabupaten Balangan untuk mendukung penuh Peraturan Bupati seperti
mengadakan rapat atau forum-forum dan evaluasi bersama dinas terkait. Bagi Dinas
Kesehatan dan Satpol PP untuk lebih sering memberikan sosialisasi dan sanksi kepada
masyarakat serta meningkatkan kerjasama dan koordinasi antar instansi. Bagi masyarakat
dan distributor rokok untuk mentaati peraturan yang ada dan berlaku karena peraturan ini
dibuat untuk kebaikan masyarakat itu sendiri.
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